
国际红十字与红新月运动章程

（1986 年第 25 届红十字与红新月国际大会通过，1995 年、

2006 年修订）

序言

红十字与红新月国际大会声明： 各国红十字会和红新

月会、红十字国际委员会和红十字会与红新月会国际联合会

合在一起构成了一个世界性的人道主义运动，其任务是防止

并减轻无论发生在何处的人类疾苦；保护人的生命和健康；

保障人类尊严，尤其是在发生武装冲突和其他紧急情况的时

候；为预防疾病、增进健康和社会福利而工作；鼓励志愿服

务，鼓励本运动的成员随时做好准备提供帮助，鼓励对那些

需要本运动保护和帮助的人持有普遍的同情感。

红十字与红新月国际大会重申，本运动恪守七项基本原

则：

人道：国际红十字与红新月运动的本意是要不加歧视地

救护战地伤员。在国际和国内两方面，努力防止并减轻人们

的疾苦，不论这种疾苦发生在什么地方。本运动的宗旨是保

护人的生命和健康；保障人类尊严；促进人与人之间的相互

了解、友谊和合作，促进持久和平。

公正：本运动不因国籍、种族、宗教信仰、阶级和政治

见解而有所歧视，仅根据需要，努力减轻人们的疾苦，优先



救济困难最紧迫的人。

中立：为了继续得到所有人的信任，本运动在冲突双方

之间不采取立场，任何时候也不参与带有政治、种族、宗教

或意识形态的争论。

独立：本运动是独立的。虽然各国红会是本国政府的人

道工作助手并受本国法律的制约，但必须始终保持独立，以

便任何时候都能按本运动的原则行事。

志愿服务：本运动是个志愿救济运动，绝不期望以任何方式

得到利益。

统一：任何一个国家只能有一个红十字会或红新月会。

它必须向所有的人开放，必须在全国范围内开展人道主义工

作。

普遍：国际红十字和红新月运动是世界性的。在运动中，

所有红会享有同等地位，负有同样责任和义务，相互支援。

本运动箴言：战时行善、通过人道获致和平。 本运动宣告：

通过人道主义工作传播理想，促进持久和平。和平不仅是没

有战争，更是各国人民之间的积极合作，建立在尊重、自由、

独立、国家主权、平等、人权、公平分配资源的基础之上。

第一章 总则

第一条 定义

国际红十字与红新月运动（简称 “运动”）包括：按

本章程第四条承认的各国红十字会和红新月会（各国红会）、



红十字国际委员会、红十字会与红新月会国际联合会。

运动各成员保持自身独立，恪守基本原则，协同完成共同任

务，相互合作。

运动成员与《日内瓦公约》缔约国共同参加红十字与红

新月国际大会（国际大会）。

第二条 《日内瓦公约》缔约国

缔约国依据公约、本章程、国际大会决议，与运动成员

开展合作。

缔约国应推动本国国家红会建立与发展。

国家应支持运动成员开展工作；运动成员支持各国人道

主义活动。

各国应当尊重运动成员恪守七项基本原则。

实施本章程，不损害国家主权，尊重国际人道法各项规

定。

第二章 本运动的成员

第三条 各国红十字会和红新月会

各国红会是运动的基本成员和重要力量，依据本国法律

和自身章程开展人道主义工作，作为政府人道主义工作助手。

国内层面：独立全国性团体，组织志愿者与工作人员；

开展卫生、教育、社会福利；开展灾害、武装冲突救济；传

播国际人道法与运动基本原则；保护红十字特殊标志。

国际层面：在能力范围内参与国际救济，通过国家红会、



国际委员会、国际联合会开展援助；参与其他国家红会能力

建设；国际援助按章程协调。

招募、培训人员，鼓励包括青年在内的社会公众参与。

履行对国际联合会的义务，视情支持红十字国际委员会

人道主义行动。

第四条 国家红会获得承认的 10 项条件

建立在独立国家领土，且《改善战地武装部队伤者病者

境遇之日内瓦公约》在该国生效。

该国唯一全国性红十字 / 红新月组织，中央机构作为对

外唯一代表。

本国政府依据日内瓦公约和国内法，承认为志愿救护团

体、政府人道主义助手。

具备独立地位，能够践行运动七项基本原则。

使用日内瓦公约及附加议定书规定的名称与特殊标志。

机构设置完备，平时做好武装冲突状态下任务准备。

活动覆盖本国全部领土。

招募志愿者、工作人员不分种族、性别、阶级、宗教、

政治见解。

遵守本章程，与运动各成员团结合作。

恪守运动基本原则，以国际人道法指导自身活动。

第五条 红十字国际委员会

1863 年在日内瓦成立，独立人道主义机构，委员从瑞



士公民中互选产生，获日内瓦公约、国际大会正式承认。

主要职责：（1）维护、宣传运动七项基本原则；（2）

承认符合条件的新建、改组国家红会，并通报全体红会；（3）

履行日内瓦公约赋予的职责，推动遵守武装冲突国际人道法；

（4）武装冲突、内乱中，以中立机构身份保护救助受难军

民；（5）运行日内瓦公约规定的中央查人局；（6）开展医

疗人员培训、物资准备；（7）传播并推动发展国际人道法；

（8）执行国际大会交办任务。

可基于中立独立身份主动开展人道主义行动。

与各国红会保持密切协作；武装冲突场景下按协议协调

各国红会援助。

与国际联合会保持经常性联系。

与各国政府、相关机构开展工作联系。

第六条 红十字会与红新月会国际联合会

由各国红会组成，独立法人，依据自身章程运行。

独立人道主义组织，非政府、非政治、非种族、非教派。

宗旨：激励、支持各国红会开展人道主义活动，减轻人类苦

难，助力世界和平。

主要职责：（1）作为各国红会联络、协调、交流常设

平台，提供支持；（2）推动各国建立、发展获承认的国家

红会； （3）向灾害受难者提供救济；（4）支持国家红会

灾害准备与救灾行动；（5）组织、协调、指导国际救灾援



助；（6）推动红会参与公共卫生、社会福利；（7）推动青

少年人道主义教育、国际友好交流；（8）协助红会发展会

员，普及运动原则理念；（9）按协议向武装冲突受难者提

供援助；（10）配合国际委员会普及、发展国际人道法；（11）

代表成员红会开展国际事务，维护红会权益；（12）执行国

际大会交办任务。

在一国境内活动，须经由该国红会或经其同意，遵守所在国

法律。

第七条 协作

运动各成员依据章程相互合作。

红十字国际委员会、国际联合会保持各级常态化联系，

协调行动。

双方可签订协作协议；无协议时按章程划分业务边界。

鼓励开展区域性合作。

在保持自身独立前提下，可以同目标相近、尊重运动基

本原则的其他人道主义团体合作。

第三章 法定机构

第八条- 第十一条 红十字与红新月国际大会（最高审

议机构）

第八条：运动最高审议机构。参会代表包括各国红会、

红十字国际委员会、国际联合会、日内瓦公约缔约国代表团，

共同审议人道主义及相关议题。



第九条：各代表团平等，一票表决权。

第十条（职能）

恪守基本原则，维护运动统一。

推动国际人道法发展。

专属权力：修改本章程和议事规则；对章程解释分歧作

出最终裁决；处理常设委员会提交重大问题。

选举常设委员会委员，兼顾个人资历、地域均衡。

通过决议、宣言、建议；可向国际委员会、国际联合会

布置工作；三分之二多数可制定奖章等制度；设立附属

机构。

第十一条（程序）

一般每四年召开一次。

特殊情况常设委员会可变更时间地点。

大会选举主席、副主席等职务。

会议禁止政治、种族、宗教、意识形态争端辩论。

设有观察员制度；不得修改国际委员会、国际联合会自

身章程。

优先争取协商一致，必要时投票表决。

第十二条- 第十五条 国际红十字与红新月运动代表会

议

定义：运动各成员专门讨论运动内部集体事务的机构。

参会成员：各国红会、红十字国际委员会、国际联合会代表



团，一票表决权。

职能：就运动内部事项发表意见、作出决议；向国际大

会推荐人选、提交暂定议程；可修改亨利・杜南奖章规则；

可设立附属机构；无权作出属于国际大会专属职权的最终决

定，不得抵触国际大会决议。

程序：一般在每届国际大会前召开，也可应三分之一国

家红会等要求临时召开；会议同样禁止政治、种族、宗教、

意识形态争论；实行协商一致，必要时表决。

第十六条- 第十九条 红十字与红新月常设委员会

两届国际大会闭会期间的代表机构。

组成（共 9 人）

5 名来自不同国家红会（国际大会个人身份选举）；

2 名红十字国际委员会代表（含主席）；

2 名国际联合会代表（含主席）。

职能

筹备下一届国际大会；

大会休会期间处理章程解释分歧、协调国际委员会与国

际联合会之间争议；

协调运动整体工作，督促落实国际大会决议；

筹备代表会议；

颁发亨利・杜南奖章；设立专门机构。

会议：总部日内瓦，每年至少两次会议，多数表决通过



决议。

第四章 最后条款

第二十条 修改章程

章程、议事规则修改提案，须提前 6 个月送达全体大

会成员；听取红十字国际委员会、国际联合会意见；经出席

并投票代表三分之二多数方可通过。

第二十一条 生效

本章程取代 1952 年第十八届国际大会章程；2006 年 6

月 22 日修订文本正式生效，凡相抵触旧规定废止。


