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大理州红十字会救灾捐赠款物接受和管理使用办法

第一章 总 则

第一条 为进一步规范我州红十字会捐赠款物接受和管理

使用工作，依照《中华人民共和国红十字会法》、《中华人民共

和国公益事业捐赠法》、《中华人民共和国慈善法》、《中国红

十字会捐赠工作管理办法》等相关法律、法规，遵循国际红十字

运动“人道、公正、中立、独立、志愿服务、统一、普遍”的七

项基本原则，结合我州实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于大理州和各县市红十字会救灾捐赠

款物接受和管理使用工作。

第三条 本办法所称的捐赠款物是指州、县市红十字会依法

募集的捐赠资金和物资，主要包括：

（一）国内各级各界、港澳台地区及国外组织、单位、团体、

个人向灾区无偿捐赠的救灾资金和物资；

（二）上级红十字会下拨和其他地区红十字会拨付的救灾资

金和物资；

（三）州、县市红十字会储备的应急救灾资金和物资；

（四）救灾资金专户利息收入；

（五）其他救灾资金和物资。

第四条 州、县市红十字会账户为公开法定的募捐账户，统

一接收国内外救灾、救助捐款。

帐户应当做到财务制度严格，账目清楚，接受、管理和使用

情况公开透明。
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第二章 募捐及接受

第五条 州、县市红十字会依法在本辖区内开展募捐工作，

州红十字会可根据重大自然灾害、突发公共事件、重大突发公共

卫生事件等响应级别情况，确定是否发出募捐倡议或接受捐赠的

公告。

第六条 州、县市红十字会应当建立健全筹资机制，积极开

展日常募捐和应对自然灾害、突发公共事件等的募捐工作。

第七条 救灾捐赠款物的接受工作由州、县市红十字会牵头,

应急、发改、卫健、市场监管等部门配合物资检验入库。

第八条 接受救灾捐赠款物时，州、县红十字会应向捐赠者

开具统一的《云南省社会捐赠收据》，登记捐赠方信息，建立捐

赠方数据库，以便联系和信息反馈，并颁发捐赠证书或致感谢信。

有捐赠意向的款物，捐赠方可出具捐赠意向书，说明捐赠意

愿，接受捐赠的红十字会应当如实注明。

第九条 鼓励企业、事业单位、社会团体和个人等社会力量

向州、县市红十字会进行救灾救助捐赠。

红十字会接受捐赠的物资，价格确定应当以其公允价值进行

人民币折算，由捐赠人提供与其公允价值相符的合法有效证明。

第十条 为彰显捐赠方的爱心善意，州、县市红十字会应向

捐赠款物价值在 5 万元以上的单位和 l 万元以上的个人颁发“博

爱捐助”匾牌或证书，必要时可按捐赠者意愿举行捐赠仪式。

捐款数额较大的，在使用其捐款援建项目时，经同级红十字

会批准后可予以冠名或设置纪念标志。

第十一条 捐赠救灾款物时存在下列情形的，不予接受：

（一）违反国家法律法规及有关规定的；
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（二）危害国家安全和危及公共秩序的；

（三）影响社会秩序和破坏灾区稳定的；

（四）违背社会主义核心价值观和违背社会主义公序良俗的；

（五）其他不应作为救灾款物或不宜作为救灾款物的；

（六）指定利害关系人作为受益人的。

第三章 管理和使用

第十二条 州、县市红十字会应当加强救灾捐赠款物的管理，

并对受灾地筹集资金、物资情况进行评估，及时对受灾地区实施

援助。

第十三条 救灾资金实行专款专用，专人、专账管理，不得

用于平衡财政预算和发放工资，不得私分或变相私分，不得截留

或挪作他用，不得实行有偿使用，不得提取周转金，不得用于无

灾害地区和与灾害无关的项目。

第十四条 红十字会应当将捐赠资金和物资及时拨付和调

运灾区，并严格救灾捐赠款物的交接手续，由红十字会、工会、

妇联、共青团招募志愿者配合物流仓储，做到盘点准确、质量安

全、造册登记、妥善保管、及时拨付、调运快速。

第十五条 捐赠款物的使用坚持尊重捐赠人意愿、统筹规划、

突出重点的原则。综合因灾损失和自救能力等因素，合理安排救

灾资金、物资，优先安排重灾区。

第十六条 定向捐赠的款物，遵照捐赠人意愿使用；非定向

捐赠的款物，原则上按州县红十字会决策程序研究后使用。特殊

情况报同级政府审批后使用。

第十七条 救灾捐赠款物只能用于下列情形：
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（一）应急性的灾民吃、穿、住、医疗救助和抢险转移、灾

民安置等方面的必要性支出；

（二）捐赠款主要用于灾后恢复重建，根据规划用于倒损民

房重建和学校、医院等社会福利和公共设施建设配套，以及城乡

困难群众安置和其他民生类项目；

（三）按捐赠者意愿安排的救灾项目。

第十八条 发放救灾捐赠款物应当登记造册、签名盖章、做

好公示。

接受捐赠款物地区的乡镇人民政府应当将发放方案、领取花

名册以及影像资料等及时交县市红十字会，县市红十字会统一汇

总后报州红十字会。

第十九条 救灾捐赠款物一律实行无偿发放，不得附加条件，

严禁变相收费。

第二十条 州内发生自然灾害等突发事件，受灾地所在县市

红十字会可以使用本级募捐的救灾款物，其他县市募捐的救灾款

物应在一个月内汇集上缴州红十字会，由州红十字会统筹安排使

用。

州外发生重大自然灾害等突发事件，县市红十字会募集的款

物，也应在一个月内上缴州红十字会，州红十字会统一上缴省红

十字会或转至灾区。

第四章 部门职责和监督检查

第二十一条 州、县市有关部门按照职责分工，具体负责以

下工作：
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（一）州红十字会负责统一指导各县市红十字会，州、县市

红十字会具体负责组织募捐、款物接受和管理等工作；

（二）审计部门负责对红十字会财务收支情况进行审计，并

及时向社会公告审计结果；

（三）州、县红十字会应加强物资接受、管理、使用等工作，

经特定程序接受发改、财政、审计、纪委监委等部门的监督。捐

赠款物分配实行县、乡、村三级负责制，乡镇人民政府按要求把

捐赠款物使用、发放明细材料收集、汇总并上报县级红十字会；

（四）任何单位和个人不得截留、挪用或擅自改变救灾款物

用途，有违反规定的将严肃查处，构成犯罪的依法追究刑事责任。

第二十二条 州、县市红十字会应当将捐赠款物接受、使用

和管理情况向同级理事会报告并进行审议，同时通过媒体和其他

形式及时向社会公开，自觉接受社会监督。

第二十三条 州、县市红十字会应当向捐赠方主动反馈捐赠

款物管理使用等情况，并认真听取捐赠方的意见建议。

第五章 附 则

第二十四条 捐赠者通过州、县市红十字会向红十字事业捐

赠款物的，可根据《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条

例和有关法律、法规享受相应的税收优惠政策。

第二十五条 本办法由大理白族自治州红十字会负责解释。

第二十六条 本办法从发布之日起执行。


